DIPUTACION PERMANENTE

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibio, para
estudio y dictamen, la Iniciativa de Decreto mediante la cual se autoriza al R.
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a entregar en donacion un predio propiedad
de la Hacienda Publica Municipal a la Procuraduria General de Justicia del Estado,
para la creacion del Centro de Justicia para las Mujeres, promovida por el
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas.

Al efecto quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccién I
de la Constitucion Politica del Estado; 46 péarrafo 1, 53 parrafos 1y 2, 56 parrafo 2,
58 y 95 parrafos 1, 2, 3 y 4 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, procedimos al estudio de la Iniciativa de
referencia, a fin de emitir nuestra opinion a través del siguiente:

DICTAMEN

|. Antecedentes.

En sesién de esta Diputacién Permanente, celebrada el pasado 15 de septiembre del
actual, se recibio la Iniciativa de mérito, para su estudio y elaboracién del dictamen

correspondiente.
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Il. Competencia.

En principio, cabe precisar que este Poder Legislativo es competente para conocer y
resolver en definitiva el presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58,
fracciones | y IX, de la Constitucion Politica local, que le otorga facultades a este
Congreso del Estado para expedir, reformar y derogar las leyes y decretos que
regulan el ejercicio del poder publico, asi como para autorizar la enajenacion de los

bienes inmuebles propiedad del Estado y de los Municipios.

Cabe sefialar también, que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para
fungir como érgano dictaminador, con base en lo dispuesto en el articulo 62, fraccidon
Il de la Constitucion Politica local, quedando asi justificada la intervencion de este
organo legislativo respecto a la emision del presente dictamen, mismo que se somete

a la consideracién del Pleno Legislativo para su resolucion definitiva.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

Una vez acreditada la competencia legal de este Congreso del Estado y de la
Comision que suscribe el presente dictamen, iniciamos el estudio de fondo de la
accion legislativa promovida por el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, la cual
tiene por objeto autorizar la donacion de un inmueble propiedad municipal, a favor
del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la Procuraduria General de
Justicia de Tamaulipas, ubicado a un costado del Fraccionamiento Puerta del Sol,
identificado como Fraccion de Lote 518, Lote de Agostadero, localizado dentro de la
Cuadricula del Distrito de Riego del Bajo Rio San Juan, con una superficie de
6,000.00 metros cuadrados, para la construccion de un Centro de Justicia para

Mujeres.
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IV. Contenido de la Iniciativa.

Sefiala el autor de la accion legislativa, que se recibié oficio nimero 217, signado por
la Mtro. Ismael Quintanilla Acosta, Procurador General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, dirigido al C. Presidente Municipal, José Elias Leal, en el cual refiere
solicitud de un inmueble propiedad de la Hacienda Publica Municipal que
corresponde al Lote de Agostadero, dentro de la cuadricula del Distrito de Riego del
Bajo Rio San Juan, Municipio de Reynosa, para que le sea donado y construir el
Centro de Justicia para las Mujeres.

En forma complementaria, que con el fin de proporcionar atencion a mujeres que son
victimas de algun delito con alta vulnerabilidad, a efecto de garantizar su integridad
fisica, emocional y erradicar de manera progresiva las agresiones de género, asi
como promover desarrollo en condiciones de igualdad cuenten con servicios
interinstitucionales especializados con acciones de prevencion y reparacion del dafio,

es fundamental contar con el Centro de Justicia para las Mujeres en nuestra entidad.

Refiere, que el R. Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, Administracion 2013 —
2016, en sustento de coadyuvar en la prevencién y atencién especializada a mujeres
con victimas de la violencia considera que es pertinente analizar la donaciéon un
inmueble a favor de la creacién del Centro de Justicia para las Mujeres, el cual
dependera de la Procuraduria General de Justicia del Estado, y su estructura contara
con una Direccion Operativa con 7 Coordinadores en los términos siguientes;
Operativa, de Prevencion, de Trabajo Social, Coordinacién de Psicologia,
Coordinacion Medica, Coordinacién Juridica y Coordinacion de Empoderamiento;
cada una con las jefaturas de departamento y personal necesario para su
operatividad, cuya edificacion se seguira con los lineamientos urbanos y disefio

arquitectonico de la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
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las Mujeres (CONAVIM) el cual aporta un subsidio por el 70% del capital requerido;
implicando una participacion de $8,000,000.00 y del Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), con una erogacion estatal
de $3,440,000.00 que correspondera al Estado de Tamaulipas ademas la
presupuestacion de los requerimientos de personal para la operatividad del centro.

En tal virtud, indica que el R. Ayuntamiento de Reynosa, con fundamento en lo
dispuesto por el Articulo 16, Fracciones I, Il, lll, Y IV del Reglamento de Patrimonio
Municipal, confiere a la Comision de Bienes Municipales la solicitud del Procurador
de Justicia del Estado de Tamaulipas, asi como expediente y Proyecto de
construccién del Centro de Justicia para la Mujer, para su observacion, analisis y

dictaminacion.

Y abunda, citando que la comisién de Bienes Municipales, después de realizar el
estudio a la solicitud presentada, considera que este proyecto vendria a beneficiar
considerablemente a las mujeres y garantizaria el acceso a la justicia a través de
esta prestacion de servicio integral en el cual se promueven sus derechos
fundamentales, por lo cual considera que es procedente la solicitud de donacién del
predio identificado como Lote de Agostadero, dentro de la cuadricula del Distrito de
Riego del Bajo Rio San Juan, debiéndose hacer del conocimiento al Honorable
Cabildo para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion, para la construccién del
Centro de Justicia para la Mujer.

Al efecto, indica que el R. Ayuntamiento de Reynosa, remite expediente a la
Comision de Patrimonio Municipal, referente a la solicitud de Donacién de un Predio
que corresponde a la Hacienda Publica Municipal para andlisis y dictaminacion y en
su caso aprobacion en conjunto del Honorable Caldo en Pleno, para la edificacion del
Centro de Justicia para las mujeres.
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En ese orden de ideas, aduce que la Comisién de Patrimonio Municipal, en sustento
con Oficio de numero SAY/DPM-429-2016, de fecha 06 de Abril del presente afio,
signado por el Ing. Alfonso Quevedo Diaz, Director de Patrimonio Municipal,
mediante el cual confirma que el Predio identificado como Lote de Agostadero,
dentro de la Cuadricula del Distrito de Riego del Bajo Rio San Juan, pertenece a la
Hacienda Publica Municipal y retne las caracteristicas necesarias para edificar el
Centro, toda vez que los integrantes de la Comision de Patrimonio Municipal tuvieron
a bien analizar el expediente, acuerdan que es factible dar en Donacion al Gobierno
del Estado de Tamaulipas el Inmueble para la construccion del Centro de Justicia
para las Mujeres.

Agrega, que el R. Ayuntamiento declara contar con un predio de su propiedad a un
costado del Fraccionamiento Puerta del Sol, identificado como Fraccion de Lote 518,
Lote de Agostadero, localizado dentro de la Cuadricula del Distrito de Riego del Bajo
Rio San Juan, con una superficie de 6,000.00 metros cuadrados con las medidas y
colindancias siguientes: al norte: 75.00 metros con poligono 2 Ciudad de los Nifios; al
sur: 75.00 metros con area de Reserva Municipal; al este: 80.00 metros con area de
Reserva Municipal; y al oeste: 80.00 metros con Fraccionamiento Puerta del Sol.

En virtud de lo expuesto, sefiala que el Honorable Cabildo mediante la Sesion
Ordinaria No. 90, celebrada con fecha 22 de Abril del 2016, se aprobd por
unanimidad realizar la donacion del predio propiedad de la Hacienda Publica

Municipal para la construccion del Centro de Justicia Para las Mujeres.
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Finalmente, indica que conforme a lo dispuesto en articulo 58, fraccion IX de la
Constitucion Politica Local, se requiere la autorizacion de este Congreso del Estado,

para que los ayuntamientos estén en aptitud de enajenar bienes inmuebles.

V. Documentos que acreditan el acto juridico.

El accionante justifica la presente solicitud de autorizacion anexando las siguientes

documentales:

1. Oficio No. 217, signado por el C. Procurador General de Justicia del Estado de
Tamaulipas, Mtro. Ismael Quintanilla Acosta, mediante el cual solicita la

donacioén del inmueble.

2. Proyecto de construccion del edificio del Centro de Justicia para las Mujeres.

3. Dictamen emitido por la Comision de Bienes Municipales, de fecha 20 de abril
de 2016.

4. Dictamen emitido por la Comisién de Patrimonio Municipal, de fecha 18 de

abril del presente afo.

5. Dictamen de factibilidad emitido por la Direccion de Patrimonio Municipal, de
fecha 6 de abril de 2016.

6. Copia certificada del acuerdo del R. Ayuntamiento de Reynosa 2013 - 2016,
aprobado mediante la Sesion Ordinaria del Cabildo, Numero 90, celebrada en
fecha 22 de abril del afio 2016.
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7. Copia Certificada del Instrumento Publico correspondiente a Escritura N°
2,985 Volumen No. 82, de fecha 1 de julio de 2016, ante la fe del Licenciado
Cesar Hiram Mascorro Garcia, Notario Publico Numero 312, con ejercicio en
Reynosa, Tamaulipas, en la cual obra Contrato de donacién a favor del R.

Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas.

8. Certificado de libertad de gravamen emitido por el Instituto Registral y
Catastral, de fecha 23 de agosto de 2016.

9. Manifiesto de propiedad urbana, emitido por la Direccion de Predial y Catastro,
de fecha 28 de marzo del presente afio, del inmueble objeto del presente

dictamen.

10. Avalué Pericial N° 25735, emitido por la Direccion de Predial y Catastro, de
fecha 8 de abril del presente afio, correspondiente al inmueble objeto del
presente dictamen.

11. Oficio numero 0025, de fecha 6 de abril, mediante el cual remite el Deslinde
oficial, emitido por la Direccién de Patrimonio Municipal, relativo al predio
ubicado en el Lote de Agostadero

12. Croquis de ubicacion del inmueble citado.

13. Imagenes fotograficas.

14. Plano oficial certificado.
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VI. Naturaleza del acto juridico.

En criterio de esta Diputacion Permanente, con las documentales referidas queda
plenamente acreditada la existencia fisica y juridica del inmueble objeto de la
presente donacidn, la propiedad que el Ayuntamiento tiene sobre el predio, asi como
la legal existencia y normal desempefio de la administracién municipal en mencioén, y
su interés en realizar la operaciéon juridica solicitada, por lo que estimamos

importante exponer las consideraciones legales siguientes.

De acuerdo a la Constitucion General de la Republica, en la fraccion Il del articulo
115, dispone que de los municipios estaran investidos de personalidad juridica y

manejaran su patrimonio conforme a la ley.

En esa tesitura, conforme a lo dispuesto en el articulo 58, fraccién IX de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, establece como facultad del Poder
Legislativo del Estado, autorizar la enajenacion de los bienes inmuebles del Estado y
de los municipios conforme a la ley, es por ello que el acto juridico que se pretende
realizar requiere la aprobacion de este Congreso del Estado.

Por otra parte, el articulo 1658 del Cdodigo Civil, define el acto juridico relativo a la
donacion, como el contrato por medio del cual una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes, sefialandose
también, que quien transfiere los bienes, forzosamente debe reservarse los

necesarios para estar en condiciones de subsistir.
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En ese orden de ideas, el Codigo Municipal para el Estado de Tamaulipas, consigna
en su articulo 3, que el municipio es una institucion de orden publico, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su régimen interior y con libre
administraciéon de su hacienda, recursos y servicios destinados a la comunidad local,

sin mas limites que los sefialados expresamente en las leyes.

Cabe sefalar que, la fraccion Il del articulo 51, del mismo Cddigo, dispone que los
Ayuntamientos, por ningdn motivo podran contratar empréstitos, enajenar o gravar
sus bienes inmuebles ni celebrar contratos de diversa naturaleza, cuyo término

exceda de un afo, sin aprobacion del Congreso.

Asi mismo, en la fraccion XllI del citado articulo, establece que para tales casos, los
Ayuntamientos gozaran de entera libertad para la toma de decisiones relativas a la
afectacion del patrimonio inmobiliario municipal; sin embargo, previene que se
requerird el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los
Ayuntamientos para la celebracion de ventas, donaciones, comodatos y permutas,

entre otros actos juridicos.

Resulta pertinente sefialar que, el referido ordenamiento legal, prevé que para los
casos donacion o de comodato, si el beneficiario no destina los bienes para el fin
sefialado dentro de dos afos a partir de la entrega material del inmueble o si
habiéndolo hecho diere a este un uso distinto o suspenda sus actividades por mas de
dos afios la solicitud sera revocada y en tanto el bien como sus mejoras revertiran de

plano a favor del Ayuntamiento.
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En ese sentido, la Ley de Bienes del Estado y los Municipios, refiere que el Estado y
los Municipios estan investidos de personalidad y capacidad juridica para adquirir y
poseer todo tipo de bienes muebles e inmuebles para el desarrollo y cumplimiento
de sus funciones constitucionales, asi como para la prestacion de servicios publicos

que les correspondan.

Aunado a lo anterior, la fraccion IV del articulo 32 de la citada ley, establece que una
vez realizada la desincorporacion, los bienes inmuebles del dominio privado del
Municipio, podran ser objeto de donacién en favor de la Federacion, de los Estados o

de los Municipios, para que lis utilicen en la prestacion de servicios publicos.

En el caso concreto, con el fin de dar cumplimiento a las disposiciones legales
citadas en los parrafos que anteceden, la autorizacién que nos ocupa, fue aprobada
por 17 votos a favor en la Sesion de Cabildo, celebrada en fecha 19 de agosto de
2016.

VII. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Quienes integramos este oOrgano dictaminador, llevamos a cabo el analisis de la
iniciativa que nos ocupa y la valoracion de las documentales remitidas por el
accionante, con las que acredita ser legitimo propietario de un predio y que de
conformidad a la normatividad aplicable, cumple con los requisitos legales y técnicos

establecidos para ser otorgada en donacion.
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Asi mismo, cabe hacer mencion que con el fin de coadyuvar en la prevencion y
atencion especializada a mujeres victimas de violencia, es prioridad del Gobierno del
Estado, acord6 la creacién de un Centro de Justicia para Mujeres, mismo que
formara parte del organigrama de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
con el propésito de garantizar a las mujeres el acceso a la justicia, a través de la
prestacion de un servicio legal, en el que se promuevan sus derechos

fundamentales.

En ese sentido, esta Comision Dictaminadora aprecia, que al concentrar en un solo
espacio interdisciplinario, la atencion integral para las mujeres victimas de violencia
en el Estado, se garantiza su integridad fisica y emocional, asi como su desarrollo en
condiciones de igualdad, erradicando de manera progresiva las agresiones de
género, a través de acciones de prevencion, acceso pronto, expedito y eficaz a la
justicia y reparacion del dafio.

Por ello, quienes emitimos la presente opinidn, coincidimos en que resulta factible la
presente autorizacion, al efecto, realizamos diversas modificaciones el proyecto de

Decreto propuesto por el promovente, en aras de darle mayor claridad y precision.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracién de este Honorable
Pleno Legislativo el presente dictamen, para su discusion y aprobacion, en su caso,

el siguiente proyecto de:
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DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE
REYNOSA, TAMAULIPAS, A DONAR PREDIO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA PROCURADURIA GENERAL
DE JUSTICIA DE TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE
JUSTICIA PARA MUJERES.

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, a
donar un predio, a favor del Gobierno del Estado de Tamaulipas, con destino a la
Procuraduria General de Justicia de Tamaulipas, para la construccion de un Centro
de Justicia para Mujeres.

ARTICULO SEGUNDO. El inmueble de referencia se encuentra ubicado un costado
del Fraccionamiento Puerta del Sol, identificado como Fraccion de Lote 518, Lote de
Agostadero, localizado dentro de la Cuadricula del Distrito de Riego del Bajo Rio San
Juan, con superficie de 6,000.00 metros cuadrados, con las siguientes medidas y
colindancias: al norte: al norte: 75.00 metros con poligono 2 Ciudad de los Nifios; al
sur: 75.00 metros con area de Reserva Municipal; al este: 80.00 metros con area de
Reserva Municipal; y al oeste: 80.00 metros con Fraccionamiento Puerta del Sol.

ARTICULO TERCERO. ElI Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, por conducto de
sus representantes legales formalizard la donacién del inmueble, a favor del
Gobierno del Estado de Tamaulipas, a cuyo cargo correran los gastos que se
originen con motivo de su escrituracion e inscripcion registral que la genere

formalizacién de la donacién a que alude el presente Decreto.
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ARTICULO CUARTO. La donacion que se autoriza sera destinada exclusivamente
para el fin que fue solicitada, y en caso de ser utilizada con propdésito diverso o en el
supuesto caso de no realizar la construccién correspondiente, la donacién sera
revocada y en tanto el bien como sus mejoras se revertiran de plano a favor del
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas. El donatario contara con un plazo de hasta 2
afos, contados a partir de la entrega material del inmueble, para efectuar la
edificacion de las instalaciones.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. EIl presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los 22 dias del

mes de septiembre de dos mil dieciséis.

DIPUTACION PERMANENTE.

NOMBRE

DIP. RAMIRO RAMOS SALINAS
PRESIDENTE

DIP. ERASMO GONZALEZ ROBLEDO
SECRETARIO

DIP. BELEN ROSALES PUENTE
SECRETARIA

DIP. ARCENIO ORTEGA LOZANO
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE COSS
VOCAL

DIP. JUAN BAEZ RODRIGUEZ
VOCAL

DIP. JORGE OSVALDO VALDEZ VARGAS
VOCAL

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE REYNOSA,
TAMAULIPAS, A DONAR PREDIO A FAVOR DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CON DESTINO A LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DE

TAMAULIPAS, PARA LA CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE JUSTICIA PARA MUJERES.



